La geografia electoral, de Bolivia a América Latina

Salvador Romero Ballivian

a geografia electoral aparece en Bolivia como una disciplina nueva,

desarrollada en la dltima década del siglo XX. La situacién es similar en

los otros paises de América Latina. Hasta entonces, la distribucién
territorial del voto no habia suscitado estudios ni despertado la curiosidad de
investigadores o politicos. Este articulo pretende avanzar explicaciones sobre el
tardio nacimiento de la geografia electoral en Bolivia, para después analizar cuales
son los instrumentos disponibles y sus limites para encarar este tipo de trabajos.
Luego, se presentardn las grandes tendencias del comportamiento electoral bo-
liviano medido a través de la reparticién espacial de los sufragios para esbozar
finalmente pistas que permitan avanzar concretamente hacia el disefio de una
geografia electoral latinoamericana.

E/ tardio nacimiento de una disciplina

Bolivia, como los otros paises latinoamericanos, proclamé su independencia
siguiendo una filosofia liberal, por ello adopté la forma republicana y asigné al
voto la misién de escoger mandatarios. De entrada, las elecciones recibieron un
papel fundamental, por lo menos en teorfa, pues la prictica de las primeras dé-
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cadas de vida independiente mostré una mayor frecuencia de reemplazos
presidenciales mediante golpes de Estado que a través de escrutinios libres'. A
menudo, las elecciones sirvieron sélo para dar un caricter constitucional y legi-
timo a un gobierno que se consolidé primero por las armas: las candidaturas
tinicas podian ser la caracteristica de esos computos. Aquello sucedid, por ejemplo,
en la primera eleccién presidencial directa (1843), ganada por José Ballividn. As{
describié su bidgrafo el proceso: “De todos los sufragios que se emitieron en
esta ocasiéon hubo muy pocos discrepantes; creemos que no llegaron a treinta, y
de éstos fueron anulados algunos sélo como dudosos™.

Luego de la derrota militar en la guerra del Pacifico ante Chile (1879), el
poder pasé a los civiles, organizados de forma clisica entre conservadores y
liberales. Las elecciones se sucedieron a un ritmo regular pero sin contemplar la
alternancia: el periodo conservador (1880-1899) se interrumpid con una revuelta
liberal, no con una eleccién. En esos escrutinios, el gobierno ponifa todo el peso
de la administracién para favorecer a su candidato y la violencia constitufa un
medio habitual para restringir el crecimiento opositor: la lucha por el sufragio
libre constituia una pieza central del debate politico de esa época y se prolongd
después que los liberales accedieron al poder’. Cuando la principal fuerza opositora
en Bolivia exigia la neutralidad gubernamental en los comicios, en Francia André
Siegfried fundaba la escuela francesa de geogratia electoral apoydndose en cuarenta
anos de elecciones pluralistas (1913)*.

Hasta la promulgacién del sufragio universal a mediados del siglo XX,
hubo en el pais elecciones correctas donde el ciudadano tuvo condiciones
adecuadas para votar pero esos escrutinios alternaban con otros donde el gobierno
distorsionaba los resultados y con fases de intervencién militar, en especial luego
de la guerra del Chaco con Paraguay (1935). En ese ambiente, aunque algunos
escritores hubiesen conocido los trabajos de Siegfried — de lo cual no existe
evidencia — el estudio cientifico de las elecciones tenia sin duda un interés limi-
tado puesto que el andlisis de las cifras y de los resultados tropezaria con las
presiones autoritarias sobre el electorado. Esa realidad, sumada al escaso interés
por las estadisticas, explica, sin duda, que el principal historiador boliviano del
siglo pasado, Alcides Arguedas, en varias oportunidades no se preocupase por
consignar ni siquiera las cifras globales de la eleccién, después de haber hecho un
seguimiento atento de las campanas’.

La aprobacién del sufragio universal (1952) durante el gobierno del
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) permitié la participacién de
las mujeres, del campesinado y de algunas capas populares urbanas hasta entonces
excluidas. Sin embargo, pese al contundente respaldo social del que gozaba el
MNR gracias a la reforma agraria y la nacionalizacién de las minas, las elecciones
no respetaron la libertad para la oposicién. Sin duda, el MNR empaid victorias
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seguras con las restricciones impuestas a los partidos opositores. Los amplios
porcentajes del MINR restaban interés al estudio de las cifras, y, ademads, la atencién
estaba mds bien concentrada, para el oficialismo y sus detractores, en la
interpretacién de los profundos cambios provocados por el régimen
revolucionario. Quizd bastaba con saber que los tnicos lugares donde la opositora
Falange Socialista Boliviana (FSB) tenfa mayoria era en los barrios privilegiados
de las capitales, un segmento electoral demasiado reducido para inquietar al MNR.

El derrocamiento del MNR vy la subida al poder de las Fuerzas Armadas
(1964), rasgo nuevamente compartido con la regién, puso entre paréntesis el
mecanismo electoral como procedimiento de cambio gubernamental. Sin em-
bargo, cuando los regimenes militares tambalearon, la via de salida se dio a tra-
vés de elecciones, en general respetuosas de la decisiéon ciudadana. Es probable
que los paises latinoamericanos alcanzasen una madurez que hiciese més dificil
la intervencién arbitraria del gobierno en el resultado de los comicios: se
alfabetizaron, se urbanizaron, se castellanizaron, la prensa independiente se
tortalecid, la Iglesia catdlica se comprometié con la libre expresion del sufragio y
los partidos y sindicatos dieron voz a muchos sectores sociales. Con todo, en el
caso boliviano, hubo que pasar por tres elecciones en dos anos (1978-1980), y
algunos golpes de Estado, para que finalmente un presidente constitucional-
mente elegido se hiciese cargo del gobierno (1982).

Esas elecciones que se pueden denominar de transicién no dieron lugar a
estudios serios de sociologia o de geografia electoral, lo que puede atribuirse en
parte a la coyuntura agitada e incierta pero también a la prioridad acordada por
los investigadores a otros temas — como el estudio del militarismo — y a la
supremacia de cuestiones ideoldgicas que desdefiaban el anilisis de datos empiricos
o consideraban que las elecciones eran irrelevantes, “formales”, en especial en
los enfoques marxistas. La situacién en el resto de América Latina no diferia en
forma significativa aunque Chile constituiria una excepcién pues es muy probable
que en ese pais se escribiese el primer tratado de geografia electoral
latinoamericana, en la década de 1950 (la obra de Cruz Coke®, aparentemente sin
posteridad). En los otros lugares, tampoco hubo muchos estudios electorales’ y
los que hubo fueron, curiosamente, a veces llevados a cabo desde otras discipli-
nas que la ciencia politica, como la historia: asi ocurrié en el Perti con la obra
pionera de Jorge Basadre®.

Por lo tanto, recién cuando el sistema democritico dio pruebas de su
afianzamiento y el grave desorden econémico fue superado, existieron condiciones
minimas para el anilisis serio de los resultados electorales. Los estudios electorales
se multiplicaron y dentro de ellos ocup6 un espacio la cartografia electoral. El
nacimiento de la geografia electoral boliviana en 1993 testimoniaba, a su manera,
de una realidad en el fondo sin precedentes en el pais: sucesivas elecciones
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libres que podian dar lugar a alternancias ordenadas y pacificas en el poder. A
partir de ese momento, la lista de obras que tomaron como pilar la cartografia
del voto se amplié progresivamente aunque no de manera significativa'. En el
resto de América Latina, los pasos iniciales de la geografia electoral fueron me-
nos sistemdticos: a veces hubo estudios sobre elecciones especiticas pero falté
una sintesis, una visiéon de conjunto. Asi, en Brasil, el texto fundador aparecié en
2000 bajo el influjo de la escuela francesa de geogratia aunque trabajos prelimi-
nares aparecieron desde principios de los afios 1990". En otros paises, todavia no
se cuenta con estudios sistemdticos de geografia electoral; entre ellos, se
encontrarian Pert, Paraguay o Venezuela. El enfoque territorial raras veces fue
usado para el andlisis de los resultados electorales, como se desprende de los
Boletines electorales de CAPEL.

Lo que si se produjo en Bolivia fue un aumento de investigaciones que
privilegiaron la diversidad espacial como fuente de anilisis politico aunque sin
recurrir, las més de las veces, a la elaboracién de mapas ni a considerar el territorio
como una variable explicativa relevante. En este sentido es revelador que varios
de estos estudios se han concentrado principalmente en las elecciones municipales
antes que en las nacionales. En el lento aumento de la produccién bibliogrifica
influyen también las dificiles condiciones institucionales para llevar a cabo
proyectos de investigacién de largo aliento: si bien existen mejores oportunida-
des que en cualquier otra etapa anterior, el financiamiento sigue siendo escaso y
pocas organizaciones sostienen investigaciones por tiempo prolongado. Proble-
mas que, légicamente, no confrontan sélo la geogratia electoral ni las ciencias
sociales bolivianas.

Igualmente moderado ha sido el recurso de los partidos a la geografia electoral
como mecanismo de planificacién de campafias a pesar del interés que despierta el
tema entre los politicos. S6lo el MNR dedicé una atencién singular al tema publi-
cando un trabajo auspiciado por el Ministerio de la Presidencia en 1997%. Esa for-
tuna limitada tal vez se explique por la supuesta frigil capacidad de prediccién de la
geografia electoral acerca del resultado de la eleccién inmediata, cuando la encuesta
logra dar una emocionante fotografia de las intenciones de voto.

Los instrumentos de la geografia electoral

Si la geogratia electoral asocia territorio y voto, su desarrollo depende en
gran medida de contar con buena informacién electoral, sélidos datos
sociodemogrificos — entendidos de manera amplia — e interesantes estudios
regionales. El progreso de la geogratia electoral en Bolivia tiene hoy mejores
condiciones que hace una década aunque atin se encuentran limites, ficiles de
superar algunos, mas complicados otros.
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Aunque podria intentarse una geografia electoral basada en datos fraudu-
lentos — una empresa intelectual que puede tener un marcado gusto de aventura
y creatividad — estd claro que los fundamentos de esta disciplina requieren una
informacién electoral confiable, cuyas cifras tengan correspondencia con la
voluntad del electorado. Ya se vio como este requisito de base pricticamente no
existe para una parte extensa de la historia electoral boliviana y latinoamericana.
Los progresos hechos para garantizar el respeto al sufragio popular han sido
significativos en los dltimos afos, incluyendo, en el caso boliviano, mejoras a la
ley electoral — en particular el principio de preclusién que impide a las Cortes
Electorales modificar el resultado de una mesa electoral — y sobre todo la
constitucién de Cortes independientes de los partidos.

Sin embargo, incluso cuando los resultados son aceptados por el conjunto
de los partidos como sucede desde hace un cuarto de siglo, la informacién no se
encuentra siempre accesible. En muchas oportunidades faltan los resultados
oficiales y detallados, ya sea porque los organismos electorales no tuvieron la
prevision de publicarlos o porque una coyuntura politica dificil impidié que se
produzca la ditusién: es el caso, lamentablemente no excepcional, de escrutinios
seguidos en corto plazo por golpes de Estado, como en 1979 y 1980. En esos
casos, queda sélo la ruta de la construccién de un enorme rompecabezas a partir
de las noticias de los periédicos, a menudo fragmentarias e incompletas.

Con el asentamiento de la democracia y la institucionalizacién de las Cor-
tes Electorales, la entrega de resultados ha conocido un avance notable. Desde la
elecciéon municipal de 1987, las Cortes han publicado informes oficiales sobre
cada uno de los comicios, vale decir que se cuenta con casi una decena de elecciones
cubiertas. Empero, este atil paso se encuentra desmerecido por la falta de
sistematizacion de las estadisticas electorales. Los informes no siguen un patrén
uniforme: los hay que dan datos en el nivel provincial, otros que descienden a la
escala municipal y los dltimos, que privilegian la informacién por
circunscripciones. Las facilidades que brinda la informitica han ayudado para
que la Corte Nacional prepare discos compactos con abundantes datos, incluyendo
la desagregacion hasta por mesas electorales'. Con todo, no deja de ser curioso
que la publicacién mdis completa hasta la fecha de resultados electorales en la
desagregacién mis fina y homogénea (cantones / localidades) sea fruto del esfuerzo
privado antes que publico: la recopilacién estadistica efectuada por Fundemos y
la fundacién alemana Hanns Seidel es mis completa que cualquiera de los trabajos
de la Corte Nacional Electoral®.

En segundo lugar, la geografia electoral necesita estadisticas
sociodemogrificas confiables para conseguir una aproximacién segura a las rela-
ciones entre la estructura de un territorio y su comportamiento politico. Para
este propdsito, es indispensable conocer, al menos, las tasas de educacién (anal-
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fabetismo vy otras), de pricticas lingiisticas (difusién del espafiol, permanencia
del aymara y del quechua, etc.), de estructura agraria, de mortalidad infantil, de
pobreza o de pertenencia religiosa para citar sélo algunos factores importantes.
La calidad de las estadisticas latinoamericanas no ha sido siempre alta, pero
ciertamente, existen progresos que deben tanto a procesos de institucionalizacién
de los organismos encargados de elaborar las estadisticas, como a los movimientos
de descentralizacién estatal, ademdis de a los adelantos tecnolégicos de la
informadtica.

La institucionalizacién contribuye a definir politicas de largo aliento y a
efectuar programaciones sobre tiempos amplios, dando regularidad a los trabajos
emprendidos. Asi, los Censos, fundamentales para investigar la geografia politi-
ca, se realizan con una periodicidad antes desconocida. Si bien medio siglo separé
los Censos de 1900 y de 1951, el ritmo se acelerd en los dltimos afios: 1976, 1992
y 2001. La informacién numérica permite afinar los andlisis y avanzar hipdtesis
mids sélidas: existe la posibilidad de establecer correlaciones y otros cilculos
entre la distribucién del voto y las variables sociales, econdémicas y culturales. A
menudo, la institucionalizacién va de la mano de una mayor apertura de los
centros publicos: en los dltimos afos, el Instituto Nacional de Estadistica ha
puesto énfasis en difundir ampliamente sus trabajos.

En cuanto a los procesos de descentralizacién, ellos han volcado la atencién
del Estado hacia unidades geogrificas pequenas, con la consiguiente generacion
de estadisticas e informaciones en ese nivel. Para ofrecer un ejemplo, si el Censo
de 1976 presentd sus datos desagregados para una centena de provincias, desde
1992 los datos se encuentran también disponibles para los mis de 300 municipios.
Un estudio sobre Bolivia no podria realizarse sin los nueve voliimenes publica-
dos por el Instituto Nacional de Estadistica — uno por departamento y con
informacién detallada por municipio — que contienen los datos del Censo de
1992' y sin las nuevas ediciones sobre el Censo de 2001.

Queda claro que la geogratia electoral no puede contentarse con reducir el
universo politico y electoral a simples lazos entre cifras electorales y datos
sociodemogrificos. Una de sus principales razones de ser se encuentra en la
posibilidad de integrar los aportes de la historia, la ciencia politica, la antropologia,
la economia o la geografia humana, disciplinas que son, a veces, mas dificiles de
incorporar a preguntas de encuesta. Esa densidad histérica que hace un territorio
distinto de otro pesa sobre las culturas politicas regionales, las tradiciones
partidarias e incluso sobre la concepcién del hombre y la sociedad como lo
demostré el ensayo provocador de Emmanuel Todd sobre Europa occidental®.

Contar con sélidos estudios regionales constituye una necesidad para pen-
sar con mayor riqueza los resultados electorales. Tal vez representa una situacién
comun en América Latina la ausencia de estas monografias para todo el territorio:

135



en el caso de Bolivia, existen grandes extensiones, en especial aquellas que viven
sin llamar la atencién del Estado, que nunca han sido exploradas por los investi-
gadores, auténticas férrea incongitae del saber. Sus formas de organizacién social,
sus maneras de vivir la politica, sus estructuras econémicas, son conocidas de
manera superficial, lo que también disminuye la posibilidad de dar
interpretaciones firmes sobre su comportamiento electoral. En otras palabras,
el progreso de la geografia electoral no es ajeno al avance de las otras disciplinas
de las ciencias humanas y sociales.

No se puede concluir la seccién sobre los instrumentos de la geografia
electoral sin mencionar el papel crucial de la informitica. Los progresos de la
computacién permiten abordar en instantes dos etapas que antes demoraban
mucho tiempo: por un lado, el tratamiento de las estadisticas electorales y
sociodemogrificas y por el otro, la realizacién cartogrifica. Hoy, programas rela-
tivamente sencillos ayudan a lidiar con una gran masa de informacién, a unir las
estadisticas con la cartogratia'® y a emprender trabajos comparativos entre pai-
ses. Las perspectivas vertiginosas de los sistemas informdticos tienen el riesgo —
la oportunidad dirdn algunos — de terminar en la creacién de modelos
incomprensibles para lectores informados, cultivados pero no especializados.

Creo que la geografia electoral puede y debe avanzar permaneciendo
comprensible para, al menos, tres grandes grupos de (e)lectores: politicos
profesionales, investigadores en el sentido amplio — lo que puede incluir a
periodistas especializados — y, como dijo el autor britinico Paul Jonhson
refiriéndose a su manera de escribir la historia, ciudadanos que tengan curiosidad,
inquietud e imaginacién.

La geografia electoral boliviana
Principales rasgos de la geografia electoral boliviana

Después de haber presentado los instrumentos disponibles para llevar a
cabo trabajos de geografia electoral, conviene mostrar cuales son los resultados
conseguidos o, dicho de otro modo, como se dibuja la geografia electoral bolivi-
ana en sus grandes rasgos y que factores dan cuenta de esas lineas de distribucién
del voto. Se trata, por lo tanto, de una apretada y simplificada sintesis de los
conocimientos logrados en esta disciplina, que no podra ser demostrada con
todo el material de apoyo necesario por evidentes razones de espacio.

El voto boliviano aparece fundamentalmente estable en sus grandes lineas
de distribucién. La comparacién cartogrifica entre la eleccién presidencial de
1951, en visperas de la revolucién del MNR que trajo consigo el sufragio univer-
sal, la nacionalizacién de las minas, la reforma agraria y la integracién econémica
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entre las sabanas orientales y los Andes occidentales, y los escrutinios generales
de la transicién o los mis recientes, muestran fuertes lineas de continuidad.
Quizi el asombro ante esa permanencia no sea una postura adecuada cuando se
recuerda que trabajos bisicos de la geogratia politica, como el citado de Siegfried
o el de Paul Bois', subrayaron ese factor, desafiante de la creencia comin que
considera cada eleccién muy distinta de las anteriores. Esta afirmacién tan gene-
ral necesitaria indispensables matices que antes de restarle contundencia,
resaltarian la fuerza de las continuidades.

Para percibir esa permanencia, es necesario relegar a un segundo plano las
siglas, cambiantes o efimeras para concentrarse en el sentido de las batallas. El
Partido de la Unién Republicana y Socialista (PURS) no sobrevivié a la revolucién
de 1952 pero su implantacién geogrifica puede verse en la distribucién espacial
de la conservadora Accién Democritica Nacionalista (ADN) e incluso en la de su
adversario de entonces, el MNR. El desplazamiento del MNR del occidente,
donde tuvo mayoria antes de su revolucién, hacia el oriente desde las elecciones
de la transicién, se comprende sélo si se entiende que el MNR dejé de
identificarse como una agrupacién revolucionaria para pasar a una posicién mds
comprometida con el orden.

No hay tanto una perennidad de las organizaciones partidarias ni de sus
implantaciones regionales como de dos grandes sensibilidades politicas — una
nueva simplificacién. La derecha o los movimientos identificados con el orden
tienen una fuerte presencia en la regién amazoénica, en las sabanas y en el Chaco,
ademds de contar con una buena votacién urbana, excepcién hecha de los barrios
populares. Se trata de la Bolivia septentrional y oriental, de tierras bajas. La
izquierda, los movimientos de protesta y los indigenistas se asientan mds bien
en el altiplano, en los Andes y muchos de sus valles. Aqui se encuentra la Bolivia
occidental y central, a gran altura sobre el nivel del mar.

Algunos mapas, incluidos en el articulo “La eleccién presidencial 2002 en
Bolivia”, publicado en este mismo ntmero de la revista ALCEU, ayudan a ob-
servar mejor esos contrastes territoriales. Tal vez el mds ilustrativo sea el mapa
“Eleccién Presidencial 2002 ganador por municipio” (Fig. 1, p. 178). Alli, se ob-
serva la media luna conservadora que une el norte de Bolivia con el extremo
suroccidental, pasando por las regiones orientales. Las victorias del MNR, de
ADN vy ahora del MIR no dejan espacio a otras agrupaciones. Esa cartografia es
la inversa de la que arman las corrientes de izquierda, el movimiento indigenista
o katarista, las fuerzas contestatarias asentadas en el altiplano y los valles. Las
victorias del Movimiento Indigena Pachacuti y del Movimiento Al Socialismo en
esas dreas en 2002 delimitan bien esos territorios que votan habitualmente por
el cambio de las estructuras del pais.

Representar grificamente las tendencias electorales constituye la primera
etapa del trabajo, mis exigente e interesante es procurar dar cuenta de esa
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distribucidn, bastante estable como se anoté. En el caso boliviano, el contraste de
sensibilidades politicas se inscribe como una de las numerosas divisiones que
separan ambos espacios. La mayoria de las variables sociodemogrificas, culturales,
histdricas y politicas reproducen, con diferentes grados de precisidn, ese contras-
te electoral.

Sin entrar en detalles innecesarios ni agotar los factores explicativos se puede
pasar revista a algunas de estas diferencias que, no debe olvidarse, acttian las mas
de las veces de forma superpuesta. La ripida lista de factores que se mencionan a
continuacién hace casi ocioso decirlo, pero no estd demds insistir en que la geografia
electoral no se comprende o se explica a partir de un tnico o de un gran factor
sino de una pluralidad de elementos, cuya importancia varia en el tiempo.

El nivel de vida, tal como puede apreciarse a través de la mortalidad infantil,
el acceso a la educacién o mis directamente en el grado de pobreza, muestra una
ventaja para la Bolivia del norte, del este y del extremo sur. Ello indica que, en
general, los estindares mds altos de vida se asocian con un voto de derecha y la
insatisfacciéon socioeconémica acerca a los electores hacia la izquierda. La mejor
difusién del espafiol en ese espacio oriental y nortefio juega en la misma direccién:
el castellano abre una paleta de oportunidades personales, facilita el sentimiento
de pertenencia a la comunidad nacional y, en muchas regiones, une a las elites y los
grupos populares. El predominio del aymara y del quechua, comtn en las tierras
altas, favorece a la izquierda, a los indigenistas, a las corrientes de protesta e
incrementa el voto en blanco. Estas mismas tendencias politicas acumulan fuerza
en las dreas de pequefia propiedad agraria y en las zonas de colonizacién agricola,
donde forman parte activa del sindicalismo y se vinculan con organizaciones no
gubernamentales que apuestan al desarrollo socioeconémico del sector. En cam-
bio, las provincias de la gran propiedad agricola o ganadera de las tierras bajas
votan por la derecha que, a menudo, orienté las politicas publicas hacia ese grupo,
sin olvidar los mecanismos de control social e influencia politica que ofrece la
hacienda a los patrones.

Igualmente presentes, a la hora de diferenciar el territorio, estin las
tradiciones culturales e histéricas y los acontecimientos fundadores que otorgan
personalidad propia a las regiones. Sin duda, el comportamiento critico del altiplano
boliviano y su voto por los movimientos indigenistas no se comprenden sin hacer
referencia al “punto de partida”, para retomar la expresién de Tocqueville, que
estableci6 una relacién asimétrica entre los espafoles y los indigenas, mis alld de
los posteriores procesos de mestizaje. Esas desigualdades que fomentaron
rebeliones y movimientos de protesta favorecen hoy un voto hacia partidos criti-
cos de las politicas estatales. Asimismo, la solidez de la izquierda en los grandes
centros mineros se entenderfa de manera incompleta sin un anilisis de las intimas
relaciones entre la izquierda y los sindicatos mineros durante mis de medio siglo.
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Situacién opuesta a la reinante en el Amazonas, cuyo desarrollo estuvo a menudo
en manos de empresarios decididos, fundadores de ciudades y defensores de la
soberania nacional, que granjearon asi un prestigio social, econémico y politico
para las nuevas elites.

Detener aqui las explicaciones darfa la equivocada impresién de que la
geografia electoral s6lo se apoya en grandes estructuras para dar cuenta de los
comportamientos politicos. Ese enfoque es incompatible con las oscilaciones de
los porcentajes de los partidos de una eleccién a la otra; si el método no consiguiese
seguir ese oleaje caprichoso serfa una disciplina muerta. Dos tipos de evoluciones
tienen que distinguirse: unas de largo aliento, tendencias de fondo que cambian
de forma estructural el paisaje politico, otras, que responden mdis bien a
modificaciones coyunturales.

Las primeras se caracterizan por un cambio en las estructuras
socioeconémicas o demogrificas que modifican significativamente la orientacién
politica de una zona. Asi, por un lado, el derrumbe de la economia del estafno
dejé en la ruina muchas regiones, provocé el éxodo de miles de mineros y agotd
el sindicalismo en ese sector: en esas localidades, las masivas votaciones de la
izquierda ligada al movimiento proletario son un recuerdo distante. Por otro
lado, la llegada de miles de inmigrantes a ciudades del Chaco o a las colonias
agricolas de las sabanas debilita a los partidos tradicionales de la zona y permite
el crecimiento de otros que se presentan como los portavoces de los nuevos
habitantes. Ese conflicto social y politico rompe definitivamente con las formas
habituales de hacer politica en esas regiones.

Las segundas no implican reajustes de tanta magnitud sino, mds bien, se
concentran en los cambios de la coyuntura. Para dar un ejemplo, sin la
comprensién de estas evoluciones no se entenderia el brusco descenso del MINR
entre 1979 y 1980 cuando una parte significativa del electorado identificé a este
partido con la tentativa de golpe de Estado de Natusch y lo sancioné duramente
en las urnas, castigo que por cierto no fue repartido de manera uniforme sobre
todo el territorio. En consecuencia, el interés por la coyuntura, por las campafias
proselitistas, por el impacto de las medios de comunicacién o de las politicas
publicas necesita un espacio significativo en el andlisis. La geografia electoral
ayuda a entender que los actos de los politicos y de los gobiernos no repercuten
por igual en el territorio de un pafs aunque en muchos casos se traten de medi-
das generales. En este punto, la geografia electoral debe mantener un intercambio
frecuente y fecundo con la sociologia electoral que se apoya mds bien en encuestas,
que permita conocer con mds precisién el comportamiento de algunas capas
sociales o grupos de edad y evitar interpretaciones erradas por la “falacia ecol6-
gica” puesta al descubierto hace muchos anos por W. Robinson®, la cual es uno
de los riesgos metodoldgicos de la geografia electoral.
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Conclusion: los desafios de la geografia electoral en América Latina

Hasta aqui, el anilisis ha funcionado como en un circuito cerrado. Las
explicaciones ofrecidas hacian especial énfasis en las relaciones encontradas para
Bolivia pero ello es, desde cualquier punto de vista, insuficiente. Al menos dos
grandes perspectivas deben ser consideradas para enriquecer los trabajos y apuntar
hacia la puesta en marcha de una geografia electoral que supere las pequenas
fronteras de un pais: la una consiste en preocuparse por comparar, la otra procu-
ra descubrir dreas geogrificas cuyo comportamiento politico trascienda las lineas
divisorias entre paises.

Por un lado, hay que evitar caer en visiones “esencialistas” que den por
naturales una serie de asociaciones. Los trabajos europeos y norteamericanos
han establecido un fuerte vinculo entre el mundo rural, especialmente de
pequefia propiedad agraria, y la derecha con argumentos tan sélidos que casi
podria pensarse que existe una necesidad socioldgica en esa unién. Sin embar-
go, una herencia histérica distinta o condiciones socioeconémicas diferentes
colocan, como en el caso boliviano, a la pequefia propiedad agricola como un
bastiéon de la izquierda o de los movimientos mis contestatarios al orden
establecido. Otros ejemplos podrian anadirse, entre ellos, la orientacién hacia
la izquierda de las tierras mis catdlicas, en contraposicion a la situacién europea.
Los resultados contrastados entre paises tienen una gran utilidad pues ayudan
a profundizar las explicaciones para dar cuenta de las realidades diferentes, a
matizar las conclusiones y a no dar por sentado y natural ningan
comportamiento politico.

Por otro lado, es fundamental mirar la geografia electoral mis alld de las
lineas demarcatorias nacionales. Algunas fronteras tienen vinculos tan estrechos
y frecuentes, amén de estructuras sociales, econémicas o demograficas proxi-
mas, que casi no sorprende que los comportamientos politicos y electorales
sean afines. Pude observar, de manera ciertamente escueta, como el altiplano
boliviano y el peruano reaccionan de forma similar en los dltimos afios del
siglo XX, apostando por candidatos nuevos y opositores (Fujimori y luego
Toledo en Perti, CONDEPA, el MIR o el MIP en Bolivia) para darles la espalda
una vez que ejercen el poder y buscar alternativas?. Sin problemas, también se
encontraria como, en el trépico de Bolivia y de Brasil, ha predominado un
voto conservador y de cémodas mayorias para lideres locales de derecha. Uno
de los desafios estd en ampliar este tipo de estudios y buscar explicaciones
comunes.

Esa base, junto a intercambios fecundos de anilisis y estadisticas — ela-
boradas de la manera mis homogénea posible — entre investigadores de distin-
tos paises y a la escritura de monografias nacionales sé6lidas, permitird apuntalar
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la creacién de una verdadera geografia electoral latinoamericana que no sea
s6lo la yuxtaposicién de estudios nacionales. El reto del Atlas electoral estd
planteado.

Salvador Romero Ballividn
Profesor en la Universidad Mayor de San Andrésy
en la Universidad Catdlica Boliviana
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Resumen

La geografia electoral, disciplina nacida en Francia a principios del siglo XX, se desarrollé
tardiamente en América Latina. Recién con la democratizacidn, la realizacién periddica de
elecciones libres y transparentes, los cambios en el Estado (institucionalizacién y
descentralizacién), comenzaron las primeras investigaciones. En el caso boliviano, el primer
texto data de 1993. En los otros paises de la regidn, la geografia electoral se inicié después. En
términos muy simples, la geografia electoral boliviana tiende a oponer un espacio de derecha,
concentrado en el norte, el este y el extremo sur del pafs, a un espacio de izquierda o proclive
a la protesta, ubicado en el oeste y el centro. Esa division electoral, bastante estable, refleja
bien una serie de contrastes econémicos, sociales, culturales y de tradicién politica entre
ambos espacios.

Palabras claves
Geografia electoral, elecciones, democracia, Bolivia.

Resumo

A geografia eleitoral, disciplina nascida na Franga no principio do século XX, se desenvolveu
tardiamente na América Latina. Recentemente, com a democratizagio, a realizagio periddica
de eleigdes livres e transparentes, as mudangas no Estado (institucionalizagio e
descentraliza¢io), comegaram as primeiras pesquisas. No caso boliviano, o primeiro livro
data de 1993. Nos outros paises da América Latina, a geografia eleitoral teve inicio mais tarde.
De modo geral, a geografia eleitoral boliviana se caracteriza pela oposigio de um espago de
direita, concentrado no norte, leste e extremo sul do pafs, e um espago de esquerda ou que
tende ao protesto, no oeste e centro. Esta divisio eleitoral, bastante estivel, reflete bem uma
série de contrastes econdmicos, sociais, culturais e de tradi¢io politica entre esses dois espacos.
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Geografia eleitoral, elei¢des, democracia, Bolivia.
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